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ATRUNA

Sis ir Komisijas dienestu sagatavots darba dokuments. Pamatojoties uz piemérojamiem ES tiesibu aktiem,
tas kolégiem un iesaistitajam struktiradm sniedz tehniskus noradijumus par Eiropas strukturdlo un
investiciju fondu uzraudzibu, kontroli un istenosanu, ka ari par to, ka interpretét un piemérot ES
noteikumus $aja joma. Sa dokumenta mérkis ir sniegt Komisijas dienestu paskaidrojumus par minétajiem
noteikumiem un to interpretdciju, lai atvieglotu programmu istenosanu un veicindtu labu praksi. Sie
noradijumi neskar Tiesas un Visparéjas tiesas interpretdciju vai Komisijas lémumus.
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1. KONTEKSTS

Atbilstiba valsts atbalsta noteikumiem ir arkartigi svariga, lai saglabatu funkcion&josu
ieksgjo tirgu. Tiesi valsts atbalsta noteikumu piemérosana sekmé ekonomikas efektivitati
un nelauj publiskam atbalstam kroplot konkurenci, kas kaitetu Savienibai kopuma.
Valsts atbalsts ir biitisks instruments vienlidzigu konkurences apstaklu izveidé un to
saglabagana visiem uzpémumiem. Sa iemesla dél ir batiski, ka dalibvalstis, sniedzot
atbalstu ar finanSu instrumentiem, ko (lidz)finansé Eiropas strukturalie un investiciju
fondi, nodroS$ina atbilstibu valsts atbalsta noteikumiem.

Par finanSu instrumentiem piemérojamo valsts atbalsta noteikumu svarigumu tiek
atgadinats vairakos noteikumos Kopigo noteikumu regulas (KNR)' 1V sadala, proti, tas
6., 37., 38., 42. un 44. panta. Ipasa uzmaniba valsts atbalsta jautagjumiem ir nepiecieSama
turpmak mingto iemeslu del:

e valsts atbalsta tiesiskais reguléjums 2013./2014. gada ir iev€rojami mainijies,
nodroSinot papildu iesp&jas garantet valsts atbalsta atbilstibu;

e valsts atbalsts var pastavet dazados finansu instrumentu limenos, ietverot fondu
parvaldniekus un Iidziegulditajus. Ne visas attiecigas ieinteresétas personas var
biit informétas par valsts atbalsta potencialo klatbiitni dazados Iimenos un
nepiecieSamibu nodrosinat atbilstibu valsts atbalstam visos $ajos ITmenos;

e fondu parvaldnieki un iegulditaji (finansu iestades, komercbankas) nereti 1pasi
neparzina valsts atbalsta noteikumus;

e KNR sniedz iesp&ju izmantot finanSu instrumentus visiem tematiskajiem
meérkiem. Dazas jomas Komisija piedava ta sauktos standarta finanSu
instrumentus, attieciba uz kuriem atbilstiba valsts atbalstam jau parbaudita.

Sa Komisijas dienestu darba dokumenta mérkis ir padarit vieglaku valsts atbalsta noteikumu
pieméroSanu finanSu instrumentu joma un noradit dazadas iesp€jas, ka sekmigi
nodroS$inat atbilstibu valsts atbalsta noteikumiem.

2. VALSTS ATBALSTS FINANSU INSTRUMENTU DAZADOS LIMENOS

FinanSu instrumenti bieZi ietver daudzpakapju struktiras ar mérki radit stimulus
ekonomikas dalibniekiem (iegulditajiem), lai nodroSinatu finans€jumu galasanémejiem.
Tas var ietvert valsts atbalstu iegulditajiem un/vai galasanémeéjiem, un tam jaatbilst valsts
atbalsta noteikumiem. Turklat finanSu instrumenti var ietvert vienu vai vairakas
struktiiras, kas isteno finansu instrumentu (piem., finansu starpnieki), kas ar1 var bt
valsts atbalsta san€mgjas un uz ko attiecina valsts atbalsta noteikumus.

Atkariba no finanSu instrumenta veida finansialais atbalsts var ietvert valsts atbalstu
uzn€mumiem visos tris minétajos Iimenos, pat ja dalibvalsts iestades (cita starpa saskana
ar KNR — vadosa iestade) noliks ir nodroSinat ieguvumus tikai galasanéméjiem.
Atbilstiba valsts atbalsta noteikumiem janodrosSina visos TstenoSana iesaistitajos limenos.

L Regula (ES) Nr. 1303/2013, OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.
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Attieciba uz valsts atbalsta klatbitni Komisijas pazinojums par valsts atbalsta jédzienu2
sniedz detaliz€tus noradijumus, kas attiecas arT uz finanSu instrumentiem. Tas ietver arl
papildu visparigus skaidrojumus un piemeérus.

3. VALSTS ATBALSTA KLATBUTNE FINANSU INSTRUMENTU JOMA

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 107. panta 1.punkta valsts atbalstu
defing€ ka jebkadu atbalstu, ko pieSkir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieskir no
valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot
prieksroku konkrétiem uznp€mumiem vai konkrétu preCu raZoSanai, ciktal tads atbalsts
iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim®,

Pamatojoties uz LESD 107.panta 1.punktu, valsts atbalsta klatbiitne ietver Sadas
"
prasibas

e atbalsts ir no valsts lidzekliem, un tas ir attiecinams uz valsti;
e san@mgejs ir uznémums;

Komisijas pazinojums par LESD 107. panta 1. punkta min&to valsts atbalsta jedzienu (VAJ)

OV L 262, 19.7.2016., 1. lpp., ipasi skatit 60. punktu.

Uz Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attisttbai (ELFLA) un Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fondu (EJZF) attiecas pasi noteikumi par valsts atbalstu (sk. Regulas (ES)
Nr. 508/2014 (EJZF regulas) 8. panta 2. punktu (OV L 149, 25.5.2014., 1. Ipp.) un Regulas (ES)
Nr. 1305/2013 (ELFLA regulas) 81. panta 2. punktu (OV L 347, 20.12.2013., 487. Ipp.)).

LESD 107. panta 1. punkta ir papildu prasibas, piem&ram, atbalsta pasakuma selektivitate.

Tomeér citi LESD 107.panta 1.punkta krit€riji parasti tiek izpilditi attieciba uz finanSu
instrumentiem, ko atbalsta ar Eiropas strukturélajiem un investiciju fondiem (ESI fondiem), tadgl
$aja noradijumu dokumenta nav aplikoti.
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e ar atbalstu sniedz palidzibu uznémumam, proti, pieskir priekSrocibu;
e atbalsts rada konkurences izkroplojumus un ietekm€& tirdzniecibu starp
dalibvalstim.

Valsts atbalsta klatbiitnes kritériji saskana ar LESD 107. panta 1. punktu ir kumulativi.
Tas nozimg, ka tiem visiem jabiit izpilditiem, lai atbalstu uzskatitu par valsts atbalstu.
Tadgjadi, ja kads no kritérijiem nav izpildits, publiskais atbalsts nav uzskatams par valsts
atbalstu. ST parbaude javeic visos trijos iepriek§ minétajos limenos. Plagaka informacija
par valsts atbalsta klatbiitnes noteikSanas minétajiem kriterijiem ir sniegta So noradijumu
turpmakajas iedalas.

3.1. Valsts lidzekli un attiecinamiba®

Atbalsts, kas tiesi vai netiesi pieskirts ar valsts lidzekliem, un $ada atbalsta attiecinamiba
uz valsti ir valsts atbalsta klatbiitnes nosacijumi LESD 107. panta 1. punkta nozimé.
Izvertgjot pasakumu saskana ar LESD 107. panta 1. punktu, tos biezi skata kopa, jo tie
abi attiecas uz to, ka konkrétais atbalsts ir valsts atbalsts.

ES dalibvalstu valsts publiskie lidzekli ir valsts Iidzekli LESD 107. panta 1. punkta
nozimé. Savienibas budzeta lidzekli arT ir uzskatami par valsts lidzekliem (un attiecinami
uz valsti), ja valsts iestades Sos lidzeklus var brivi izmantot.

Turpretim, ja Savienibas lidzeklus tieSi vai netiesi parvalda Savieniba (vai starptautiskas
iestades) un valsts iestades nevar tos brivi izmantot, tie nav uzskatami par valsts
lidzekliem un nav attiecinami uz valsti.

3.1.1. ESI fondi®

To ESI fondu lidzeklu lielaka dala, kas ir saistiti ar koh&zijas politiku, tiek teréta dalita
parvaldiba’. Dalita parvaldiba dalibvalstis parasti® var brivi izmantot finansgjumu un
izlemt, kas sanem atbalstu. Saistiba ar So ricibas brivibu ESI fondi un valsts publiskais
(Iidz)finans€jums ir uzskatami par valsts Iidzekliem un ir attiecinami uz valsti saskana ar
LESD 107.panta 1.punktu. Tas ir speka ari tad, ja valsts iestades uztic finansu
instrumentus EIB grupai vai jebkuram citam subjektam, lai tos Tstenotu, balstoties uz
ligumisku vienoSanos.

Tadgjadi, ja ESI fondu lidzekli un valsts publiskais (lidz)finans€jums tiek teréti dalita
parvaldiba un ja iesaistitas dalibvalstis var brivi izmantot Sos lidzeklus, tie ir uzskatami
par valsts Iidzekliem, kas ir attiecinami uz valsti, valsts atbalsta noteikumu izpratn€. Tas
arT nozZimé, ka uz finansu instrumentiem, ko parvalda vadosa iestade vai kas ir vadosas
iestades parzina (KNR 38.panta 1.punkta b) apak$punkts), attiecas valsts atbalsta
noteikumi.

Piemeérs.

Vadosa iestade izmanto ERAF® lidzeklus tada fonda izveidei, ar ko veicinatu MVU
jaunuznémumus. ERAF lidzeklus izmanto saskana ar dalitu parvaldibu.

Papildu noradijumus par valstisku izcelsmi skatit pazinojuma par valsts atbalsta jeédzienu 3. iedala.
Eiropas strukturalie un investiciju fondi, skatit KNR 1. panta 1. punktu.

! Regulas (ES, EURATOM) Nr. 966/2012 (Finansu regulas) 59. pants, OV L 298, 26.10.2012.,
1. Ipp.

8 Atkapes skatit turpmak 3.1.3. punkta.

° Regula (ES) Nr. 1301/2013, OV L 347, 20.12.2013., 289. Ipp.
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ERAF Iidzekli, kurus izmanto saskana ar dalitu parvaldibu, uzskatami par valsts
lidzekliem. Ar nosacijumu, ka visi pargjie LESD 107. panta 1. punkta minéta atbalsta
jedziena elementi ir izpilditi, darbibai jaatbilst valsts atbalsta noteikumiem. Atbilstiba
japarbauda fonda vadibas limen, iegulditaju Iiment un galasanémeju Iiment.

Saskana ar Regulas (ES) 1305/2013 (ELFLA) istenotiem finanSu instrumentiem Tpasi
noteikumi attiecas uz primarajiem lauksaimniecibas pasakumiem saistiba ar valsts
atbalstu. Pamatojoties uz ELFLA 81.panta 2.punktu, attieciba uz primarajiem
lauksaimniecibas pasakumiem (I pielikuma produkti) paredz izn€mumu no valsts atbalsta
noteikumiem saskana ar LESD 42. pantu. No otras puses, pasakumiem, kas nav ieklauti
pielikuma un ko atbalsta ar ELFLA finansétiem finanSu instrumentiem, jaatbilst
vispargjiem valsts atbalsta noteikumiem.

Tadu lauksaimniecibas pasakumu gadijuma, ko atbalsta ar finanSu instrumentiem, kurus
nefinansé ELFLA, ja vien citur nav noradits citadi, pieméro valsts atbalsta noteikumus.

Zvejniecibas un akvakultiiras gadijuma valsts atbalsta noteikumu nepiem&roSana
konkrétam ar zvejniecibu saistitam Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonda (EJZF)
finans€jumam izriet no LESD 42. panta un EJZF regulas 8. panta. Saskana ar EJZF
regulas 8. pantu maksajumus, ko dalibvalstis veic ka dalu no lidzfinanséta finans€juma
EJZF ietvaros atbilstosi EJZF regulai (Regulai (ES) Nr.508/2014), principa neuzskata
par valsts atbalstu.

3.12. Citi ES fondi un ESI fondi, kurus tiesi vai netieSi parvalda
Savieniba™

Attieciba Savienibas finans€éjumu, ko isteno jebkads pilnvarotais subjekts, tostarp EIB
grupa (gan EIB, gan EIF) saskana ar Eiropas Komisijas (vai citas ES iestades vai cita ES
subjekta) pilnvarojumu tie$a vai netie$a parvaldiba, un gadijuma, kad valsts iestades
nelemj par lidzeklu izmantoSanu, §ads Savienibas finansg€jums nav uzskatams par valsts
lidzekliem. Tas nav attiecinams uz valsti un tad&jadi nav uzskatams par valsts atbalstu.

Tomér janem véra, ka FinanSu regula (ES, EURATOM) Nr. 966/2012 paredz, ka
Savienibas finanSu instrumenti “nekroplo konkurenci ieksgja tirgli un atbilst valsts
atbalsta noteikumiem™’. Tiesisko regulgjumu, ar ko regulé Savienibas finansu
instrumentus, tostarp noligumus ar pilnvarotajiem subjektiem, izstradajusi Komisija, lai
nodroSinatu atbilstibu valsts atbalsta tiesibu aktiem. Dazadie finanSu instrumenti
jaizstrada ta, lai tie atbilstu valsts atbalsta noteikumiem.

Piemeérs.

Atbilstosi Komisijas pieprasijumam EIB izveido fondu ar Iidzekliem no
“Apvarsna 2020”*%. “Apvar§na 2020” lidzekli ir Savienibas lidzekli, un EIB $o fondu
parvaldis ta sauktaja netiesas parvaldibas reZima.

10
11

KNR 4. panta 7. punkta ir mingti Savienibas fondi, kas netiek daliti parvalditi ar dalibvalstim.
Finan§u regulas 140. panta 2. punkta c) apak$punkts.
12 “Apvarsnis 2020” ir balstits uz Regulu (ES) Nr. 1291/2013, OV L 347, 20.12.2013., 104. Ipp.
(““Apvarsna 2020 regula”).

7



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.149.01.0001.01.ENG

“ApvarSna 2020 lidzekli nav valsts Iidzekli. Tad€jadi fonds, kuru finanse tikai ar Siem
lidzekliem, nav wuzskatams par valsts atbalstu. Tom&r Finansu regula (un
“ApvarSna 2020 regulas 42. apsveérums) paredz, ka janodroSina atbilstiba valsts atbalsta
noteikumiem. Tadgjadi Komisijas paredz&tajiem noteikumiem par §a fonda izveidi un
istenoSanu jaatbilst valsts atbalsta noteikumiem.

Attieciba uz “Apvarsni 2020” Komisija izstradaja regulu un istenoSanas noteikumus,
konkrétak, deleg€Sanas noligumu un darbibas nosacijumus, lai sasniegtu meérki par
atbilstibu valsts atbalsta noteikumiem. Ari priekslikumi par “ApvarSna 2020” fonda
izveidi tiek parbauditi, lai noteiktu atbilstibu “Apvarsna 2020 noteikumiem.

Ja ar “ApvarSna 2020 lidzekliem izveidotu fondu finans€ arT ar citiem publiskajiem
lidzekliem (valsts publiskais finans€jums vai ESI fondu Iidzekli), So finans€juma dalu var
uzskatit par valsts lidzekliem, kas ir attiecinami uz valsti, tikai tad, ja iesaistitas
dalibvalstis var brivi izmantot Sos lidzeklus. Attieciba uz §im finans€juma dalam
nepiecieSama papildu parbaude saistiba ar valsts atbalstu, arT tad, ja visi pargjie valsts
atbalsta klatblitnes nosacTjumi saskana ar LESD 107. panta 1. punktu ir izpilditi.

3.1.3.  ESI fondu ieguldijums ES fondos, kurus tiesi vai netiesi parvalda
Savieniba

Saskana ar KNR 38. panta 1. punkta a) apakSpunktu dalibvalstis var veikt ESI fondu
programmu ieguldijumus Savienibas Itmeni izveidotajos finanSu instrumentos (tieSa vai
netie$a Savienibas parvaldiba). Sadi ieguldijumi nebatu uzskatami par valsts lidzekliem,
ka arT to izmantoSana nebiitu attiecinama uz valsti, ja iesaistita dalibvalsts neparedz
nekadus nosacijumus $o ESI fondu izmantoSanai, iznemot ar nosacijumu, ka ESI fondu
ieguldijumi jaiegulda iesaistitas dalibvalsts teritorija, ka noteikts darbibas programma(-
as). Ar So nosactjumu nepietiek, lai uzskatitu, ka lidzekli ir attiecinami uz dalibvalsti, jo
ESI fondu Iidzeklus pieskir dalibvalstim saskana ar Savienibas noteikumiem, kuros jau

.....

noteikts, kuras dalibvalsts teritorija $ie lidzekli jaiegulda®.

Ciktal ESI fondu ieguldijumi atbilst iepriek§ minétajiem nosacijumiem, tie nav uzskatami
par valsts atbalstu LESD 107. panta 1. punkta nozimé. Tadgjadi $sadiem ieguldijumiem
nav jaatbilst valsts atbalsta noteikumiem. Ta vieta, nemot véra, ka ES Iimena finansu
instrumentiem jaatbilst valsts atbalsta noteikumiem, ka skaidrots augstak min&taja
3.1.2. punkta, tas nozimé, ka gan attieciba uz Savienibas lidzekliem, gan arT uz tiem
pievienotajiem ESI fondu lidzekliem atbilstibu valsts atbalsta noteikumiem nodroS$ina
Komisija, izstradajot minéto instrumentu.

3.1.4. EIB grupas pasu resursi

EIB grupas (EIB/EIF) pasu resursu ieguldiSana, uznemoties pasSu risku, ir uzskatama par
privatu finans€jumu saskana ar valsts atbalsta noteikumiem un nav uzskatama par valsts
atbalstu LESD 107. panta 1. punkta nozimé. Tas arT nozimé, ka EIB/EIF paSu resursi,
kuri ir iegulditi, EIB/EIF uznemoties pilnu pasu risku, netiek nemti véra, aprékinot de
minimis robezvertibu, pazino$anas robezvertibas vai atbalsta intensitati.

Ja tomer dalibvalstis nodroSina garantijas vai jebkadu citu atbalstu EIB grupai, EIB grupa
neiegulda Iidzeklus, uznemoties pilnu pasu risku. Sados apstaklos EIB grupas

B KNR 70. pants paredz, ka dalibvalstim jaatbalsta darbibas konkréta programmas teritorija. To

fondu sadalfjumu, kuru pieejamibu nodroSinajusi dalibvalsts, nosaka ar KNR VII pielikuma
ieklauto un Komisijas IstenoSanas lemuma 2014/190/ES min&to metodiku.
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ieguldijumus nevar uzskatit par privatiem valsts atbalsta politikas izpratn€. Turklat, ta ka
Sada garantija ietver valsts Iidzeklus un ir attiecinama uz valsti, tai jaatbilst valsts atbalsta
noteikumiem.

Piemeérs.

Scenarijs A: EIB bez jebkada atbalsta (piem., garantijam) no dalibvalstim vai Savienibas
lidzekliem izveido fondu no pasu resursiem. EIB lidzekli uzskatami par privatiem
lidzekliem. Tadgjadi valsts atbalsta noteikumus nepiemero.

Scenarijs B: EIB sanem valsts publisko un/vai ESI fondu atbalstu, piem&ram, garantiju
segt (dalgji) EIB risku saistiba ar jaunizveidotiem aizdevumiem. Sada gadijuma EIB
ieguldijumu neuzskata par privatu valsts atbalsta kontroles noliika. Ja tiek izpilditi ar1
pargjie valsts atbalsta nosacijumi, publiskajai garantijai jaatbilst valsts atbalstam (to
finans€ no valsts lidzekliem, un ta ir attiecinama uz valsti).

3.1.5. EIB grupas pasu resursi, uz kuriem attiecas Eiropas Stratégisko
investiciju fonda (ESIF)** garantija

ESIF atbalsts nav uzskatams par valsts lidzekliem, tad€l tas nav valsts atbalsts. Turklat uz
ESIF lidzekliem neattiecas FinanSu regulas darbibas joma. Tadel FinanSu regulas
140. panta 2. punkta c) apakSpunkta prasiba par atbilstibu valsts atbalsta noteikumiem
netiek piemérota. Tadgjadi to EIB grupas pasu resursu izmantoSanai, uz kuriem attiecas
ESIF garantija, nav nepiecieSama valsts atbalsta kontrole.

ESIF atbalstitos projektus vai ieguldijumu platformas var apvienot ar finansialo atbalstu
(lidzfinansgjumu) no ESI fondiem vai ar valsts publiskajiem lidzekliem. Sados
gadijumos uz So papildu finans€jumu attiecas valsts atbalsta noteikumi, ka skaidrots
ieprieks 3.1.1. punkta.

Pastav ari atsevisks noradijumu dokuments par ESI fondu / ESIF apvienojumu, un $aja
dokumenta ietverti noradijumi par valsts atbalstu™.

Piemeérs.

EIB izveido fondu ar paSu resursiem, kurus atbalsta ESIF garantija.

Fonda izveide un istenosana neietver valsts lidzeklus, tadgjadi tai nepieméro valsts
atbalsta kontroli.

Tomeér, ja fonds sanem papildu lidzeklus no ESI fondiem vai no valsts publiskajiem
lidzekliem, §1s dalas atbalsts uzskatams par valsts lidzekliem. Tam biitu jaatbilst valsts
atbalsta noteikumiem, ja par€jie atbalsta jédziena nosacijumi ir izpilditi.

Japem véra, ka EIB grupas Iidzekli, kurus atbalsta ESIF garantija, nav iegulditi,
uznemoties pasu risku.

1 Regula (ES) 2015/1017 par Eiropas Stratégisko investiciju fondu, OV L 169, 1. Ipp.
1.7.2015., (“ESIF”).
https://www.fi-compass.eu/publication/ec-requlatory-guidance/new-guidelines-combining-
european-structural-and-investment-funds.
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Tadejadi Saja gadijuma EIB grupas ieguldijumus nevar uzskatit par privatiem
ieguldijumiem tada EIB grupas “paSu ieguldijuma” izpratn€, uz kuru neattiecas nekads
publiskais atbalsts vai privatu iegulditaju devums, ka prasits valsts atbalsta noteikumos.

3.1.6.  Parskats par prasito valsts atbalsta novertéjumu saistiba ar “valsts
lidzeklu kritériju” pa lidzeklu veidiem
Lidzeklu veidi

ESI fondu | Valsts TieSi/netiesi EIB pasu | EIB pasu
lidzekli publiskie parvalditi resursi resursi, uz
(daltta lidzekli Savienibas fondi kuriem attiecas
parvaldiba) (bez risku | ESIF garantija

(piem., seguma vai cita

“Apvarsnis 20207, | atbalsta no

COSME16 vai | Savienibas vai

ESI fondi | valsts

tieSa/netiesa publiskajiem

parvaldiba,  vai | lidzekliem)

ESI fondi, saistiba
ar kuriem veikti
beznosacijuma

parvedumi, skatit
3.1.3. punktu)

Valsts lidzekli:
ja

NepiecieSama
atbilstiba valsts
atbalsta
noteikumiem®’

Valsts lidzekli:
ja

NepiecieSama
atbilstiba
valsts atbalsta
noteikumiem

Valsts lidzekli: né

Atbilstibu
atbalsta
noteikumiem
nodroSina
Komisija
instrumenta
[imen1

valsts

Valsts lidzekli:
ne

Nav ar valsts
atbalstu saistitu
prasibu

Valsts lidzekli:
ne

Nav ar valsts
atbalstu saistitu
prasibu

(skatit ari
3.1.5. punktu)

Ja tiek apvienoti dazadi Iidzeklu veidi,
valsts atbalsta noteikumu piemerosana japarbauda atseviski par katru dalu

16 Regula (ES) Nr. 1287/2013 (COSME), OV L 347, 20.12.2013., 33. Ipp.

17
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Uz ELFLA un EJZF attiecas Tpasi valsts atbalsta noteikumi.




3.2. Uznémumi, kas iesaistiti finansu instrumentos'®

LESD 107.panta 1.punkta minétais atbalsta jedziens paredz, ka atbalstu pieskir
uznémumam. Eiropas Savienibas Tiesa uznémumus konsekventi ir defingjusi ka
subjektus, kas veic saimniecisko darbibu, neatkarigi no to juridiska statusa un
finanseanas veida'®. Saimnieciska darbiba ir jebkura darbiba, kas ietver precu un
pakalpojumu piedavasanu tirga®.

Uznémuma iepriek§ minéta definicija paredz, ka:

- subjekta statuss nav izskiroSs (piem., subjekts, kas ir dala no valsts parvaldes, var
biit uzneémums);

- nav svarigi, vai subjekts ir izveidots, lai giitu pelnu (bezpelnas subjekts ar1 var
piedavat preces un pakalpojumus tirgi);

- jebkura subjekta klasificeSana par uzn@mumu vienmér ir atkariga no konkrétas
darbibas (subjekts var veikt gan saimniecisku, gan nesaimniecisku darbibu).

Valsts atbalsta klatbiitne japarbauda attieciba uz visiem dalibniekiem, kas ir iesaistiti
finansu instrumentos. Tadgjadi japarbauda visi dalibnieki, vai tos var klasificét ka
uznémumus, ja vien valsts atbalsta esibu nevar izslégt, pamatojoties uz citam LESD
107. panta 1. punkta prasibam.

Fondu parvaldnieki un iegulditaji, kuri iesaistiti finanSu instrumenta, parasti tiek
klasificeti ka uznémumi, jo tie veic saimniecisku darbibu®. Galasanémgju situacija var
but atSkiriga, jo 1pasi gadijumos, kad sanémgji ir fiziskas personas, kuras neveic
saimniecisku darbibu vai veic darbibu, kas péc biitibas nav uzskatama par saimniecisku.

3.3. Priek$rociba?

Vel viena kumulativa prasiba valsts atbalsta klatbutnei ir Sada: pasakums ietver
prieksrocibu. Prieksrociba LESD 107. panta 1. punkta nozimé ir ikviens saimnieciskais
labums, ko uzp@émums nebttu guvis parastos tirgus apstaklos, t.i., bez valsts
iejauksanas®. Tadgjadi priekdrocibu (un ari valsts atbalstu) var izslégt, ja publisko
iestazu veiktie saimnieciskie darfjumi atbilst parastajiem tirgus nosacijumiem.

Turpmak minétie elementi ir 1pasi bitiski, piemé&rojot tirgus ekonomikas dalibnieka
parbaudi finansu instrumentiem.

18 Papildu noradijumus par uzne€muma jédzienu skatit pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu

2. iedala.

19 Apvienotas lietas C-180/98 lidz C-184/98, Recueil, 1-6451. Ipp., 74. punks.

2 Lieta 118/85, Recueil, 2599. Ipp., 7. punkts.

2 Ja fondu parvaldnieks tikai parvalda un nav lidziegulditajs, to var klasificeét ka parastu
“instrumentu”, tadejadi uz to neattiecas LESD 107. panta 1. punkta uznémuma jédziens (skatit
lietu SA.37824;
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/254119/254119 1608806 109 2.pdf); skatit ari
lemumu lieta SA.36904, 71. punkta b) apak$punktu
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256075/256075 1711610 153 2.pdf.

2 Papildu noradijumus par priekSrocibas jédzienu skatit pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu

4. iedala.

2 Lieta C-39/94, Recueil, 1-3547. Ipp.,|60. punkts.
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a)

b)

(Lidz)iegulditajiem nav priekSrocibu (un ari valsts atbalsta), ja ieguldijumus veic
pari passu publiskie un privatie iegulditaji vai publiskie ieguldijumi atbilst tirgus
noteikumiem, kas izstradati, pamatojoties uz salidzinoSo analizi vai citam
novertésanas metodém.

Teguldijums uzskatams par pari passu, ja’*:

- to ar vienadiem noteikumiem un nosacijumiem veic publiskie un privatie
tegulditaji (publiskajiem un privatajiem iegulditajiem ir tadi pasi riski un tada pati
atlidziba, ka arT tads pats subordinacijas limenis tada pasa riska kategorija
daudzpakapju finans€juma struktiiras gadijuma), ka art

- abu kategoriju dalibnieki iejaucas vienlaikus (publisko un privato iegulditaju
ieguldijumu veic ar to pasu ieguldijumu darijumu), ka art

- privata iegulditdja intervencei ir redla ekonomiska nozime (RFP? noteiktais
minimums — 30 %).

Pamatojoties uz RFP 35. punktu, ciktal ieguldijuma nosacijumi (iegulditaju un
finanSu starpnieka Itmeni) ir saskana ar tirgus ekonomikas dalibnieka parbaudi, nav
nepiecieSams veikt papildu parbaudi par potencialo atbalstu galasanémeéja liment.

Ja finanSu instrumenti privatajiem lidziegulditajiem lauj veikt finansialus
ieguldijumus uzn€muma vai uzn€mumu kopuma ar izdevigakiem noteikumiem neka
publiskajiem iegulditajiem, kas veic ieguldijumus tajos paSos uznémumos, Sie
privatie iegulditaji var git prieksrocibu. Sada prieksrociba var bit prioritara pelna
(stimuls gt prioritaru pelnu — upside incentive) vai samazinats zaudéjumu risks
salidzinajuma ar publiskajiem iegulditdjiem pamata eso$a darfjuma neizdoSanas
gadijuma (aizsardziba pret zaud&jumu riskiem — downside protection). Janodro$ina
Sada atbalsta atbilstiba iegulditajiem.

DaZos gadijumos (piem., garantijas vai privatu iegulditaju neesiba) tirgus apstaklus
nevar tiesi noteikt ar pari passu parbaudi. Tacu tas obligati nenozimé, ka publiskais
darfjums neatbilst tirgus apstakliem. Sados gadijumos atbilstibu tirgus noteikumiem
var novertet, pamatojoties uz salidzinoSu vért€Sanu vai citam noveért€juma metodém
(piem., noteikt ieguldijumu neto paSreiz€jo vertibu (NPV) limeni, kas biitu
pienemams privatam dalibniekam tirgus ekonomika). Ja konstaté, ka darijums
atbilst tirgus apstakliem, tas nav valsts atbalsts.

Finan$u instrumentus istenojosas struktiiras/fondu parvaldnieki/ finanSu
starpnieki / fondu fondi ari var bt valsts atbalsta sanémgji, ja atalgojums par
pakalpojumiem vai atlidziba par finanSu instrumenta istenoSanu parsniedz tirgus
likmes.

24

Papildu noradijumus par pari passu darfjjumiem skatit pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu

4.2.3.1. punkta i) apakSpunkta.
25

Pamatnostadnes par valsts atbalstu, lai veicinatu riska finans&juma ieguldijumus (RFP), OV C 19,

22.1.2014., 4. lpp.

26

Papildu noradijumus par tirgus ekonomikas parbaudes piemérosanu skatit pazinojuma
par valsts atbalsta jédzienu 4.2.3.2. un 4.2.3.4. punkta.
12



Ir dazadi veidi, ka noteikt, vai finanSu instrumentus istenojosu struktiru / fondu
parvaldnieku atalgojums atbilst tirgus likmé&m. Piemé&ram, ja fondu parvaldnieks tiek
izraudzits parredzama, nediskrimingjosa un beznosacijumu konkursa atlases
procediira, ta atalgojumu var uzskatit par atbilsto$u tirgus likmém. ST prasiba
attiecas uz visiem finan$u instrumentiem, Uz kuriem attiecas valsts atbalsta
noteikumi. *’

Ja netiek izmantota parredzama, nediskrimingjosa un beznosacijumu konkursa
atlases procediira, atalgojuma/atlidzibas atbilstibu tirgum var paradit cita veida.
Attieciba uz atalgojumu/atlidzibu, kas ir saskana ar KNR noteikumiem, 5. iedala
aprakstitie standarta instrumenti nodroSina, ka atalgojums ir atbilstigs tirgum.
Attieciba uz atalgojumu/atlidzibu, kas neatbilst KNR noteikumiem vai ir arpus
standarta instrumentu darbibas jomas, atbilstiba tirgum ir janoveérté katra gadijuma
atseviski.

Cc) Galasanéméju Iimenis. FinanSu instrumenta vispargjais merkis ir sniegt atbalstu
galasanéméjiem. Tadejadi instruments paredz, ka galasanémeéjiem var bt pieskirta
prieksrociba, ko tie nebiitu guvusi parastos tirgus apstak]os.

Tomeér, ja aizdevums vai garantija atbilst nosacijumiem, kas minéti pazinojuma par
atsauces likmi’® vai pazinojuma par garantijam 3.iedala®, tos uzskata par
atbilstigiem tirgum, tad&jadi tie nav valsts atbalsts galasanémeéjiem. ArT attieciba uz
citiem atbalsta veidiem var biit iesp&jams paradit, ka tie ir atbilstigi tirgum. Tomér,
ta ka kohézijas politikas finanSu instrumenti reagé uz tirgus nepilnibam,
galasanéméju [tmeni var biit prieksrociba.

3.4. Konkurences izkroplojumi un ietekme wuz tirdzniecibu starp
dalibvalstim / de minimis atbalsts

Valsts atbalsts pastav tikai tad, ja tas kroplo konkurenci un ietekmé tirdzniecibu starp
dalibvalstim.

Piemérojamajai De minimis regulai atbilstosais atbalsts turklat uzskatams par
neatbilstoSu visiem LESD 107. panta 1. punkta minétajiem kritérijiem. Tadgjadi uz $adu
atbalstu neattiecas pazinojums par valsts atbalstu. Attieciba uz 2014.-2020. gada
finansésanas periodu Komisijas Regula (ES) Nr. 1407/2013% de minimis robezvértibas
noteikSanai vienam uznémumam EUR 200 000 apméra tris gadu periodam ir Tpasi
butiska. Papildus robezvértibai jaizpilda arT piemérojamas De minimis regulas visas
pargjas prasibas.

Lai gan jau iepriek§ minéts, ka primarajiem lauksaimniecibas pasakumiem ELFLA
paredz izn€mumu no valsts atbalsta noteikumiem, tom&r pasakumiem, kas nav ieklauti

2 Papildu noradijumus skatit pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu 4.2.3.1. punkta

ii) apakspunkta.
2% Komisijas pazinojums par atsauces likmes un diskonta likmes noteikSanas metodes parskatiSanu
OV C 14, 19.1.2008., 6.-9. Ipp.
Komisijas pazinojums par EK Iiguma 87. un 88. panta piemé&rosanu valsts atbalstam
garantiju veida, OV C 155, 20.6.2008., 10. Ipp., kura grozijumi izdariti ar labojumu Komisijas
pazinojuma par EK liguma 87. un 88. panta piemé&rosanu valsts atbalstam garantiju veida, OV
C 244, 25.9.2008., 32. Ipp.
%0 Komisijas Regula (ES) Nr. 1407/2013 (“De minimis regula”), OV L 352,

24.12.2013., 1. Ipp.

29
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pielikuma un ko atbalsta ar ELFLA finansu instrumentiem, jaatbilst visparéjiem valsts
atbalsta noteikumiem. Lidzigi lauksaimniecibas pasakumu gadijuma, kurus atbalsta ar
finanSu instrumentiem, kuri netiek finanséti no ELFLA, pieméro valsts atbalsta
noteikumus, t.i., lauksaimniecibas de minimis robezlielumu (EUR 15000 vienam
uznémumam tris gadu perioda), turklat jaieveéro ari citi noteikumi, kas paredzeti
Komisijas Regula (ES) Nr. 717/2014%,

Attieciba uz zvejsaimniecibas un akvakultiiras produktiem, uz kuriem attiecas
LESD | pielikums, dalibvalstu veiktie maksajumi, ka dala no Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fonda (EJZF) lidzfinans€juma saskana ar EJZF noteikumiem, principa
nav uzskatami par valsts atbalstu (skatit EJZF regulas 8. panta 2. punktu). Uz projektiem
val programmam, kas nav saistitas ar zivsaimniecibu (t. i., integrétas jirlietu politikas
jautajumi), attiecas valsts atbalsta rezZims.

Valsts atbalsts, kas neparsniedz konkr&tu robezlielumu attieciga laika perioda, principa
uzskatams par neatbilstosu visiem LESD 107. panta 1. punkta min&tajiem krit€rijiem.
Tas ir ta sauktais de minimis atbalsts. Komisijas Regula (ES) Nr. 717/2014 (ar ko aizstaj
Komisijas Regulu (EK) Nr. 875/2007), attiecas uz atbalstu, ko pieskir uznémumiem
zvejniecibas un akvakultiras nozar€, iznemot §is regulas 1. panta minétos gadijumus, un
paredz robezlielumu EUR 30 000 apméra katram sanéméjam jebkura tris gadu perioda
(Zivsaimniecibas de minimis regula). Turklat katrai dalibvalstij jaievéro Zivsaimniecibas
de minimis regulas pielikuma noteiktais maksimalais kop€jais apjoms (ta sauktais valsts
maksimalais apjoms), pieskirot atbalstu uznémumiem, kas darbojas zvejniecibas un
akvakultiras nozaré. Papildus citiem Komisijas Zivsaimniecibas de minimis regula
mingtajiem noteikumiem de minimis atbalsts, ko pieSkir visiem uzp€mumiem
zvejniecibas un akvakultiiras nozaré tris gadu perioda, nedrikst parsniegt 2,5 % no gada
nozvejas, apstrades un akvakultiiras apgrozijuma katra dalibvalst.

De minimis regulu var piemérot katram finansu instrumentos iesaistitajam dalibniekam.
Tomer jaizpilda visas regulas prasibas.

Ipasa uzmaniba japievers turpmak noraditiem jautajumiem.

Saskana ar ESI fondu noteikumiem struktiiram, kas isteno finanSu instrumentus,
nebiitu jasanem valsts atbalsts, tai skaita de minimis atbalsts, par Tstenosanu, jo tas nebtitu
saskana ar finanSu instrumentam piemérojamo ESI fondu meérku noluku, proti, lidzeklu
novirzisanu galasanéméjiem.*” Tadgjadi pat tad, ja bitu iespgjams struktiiram, kas Tsteno
finanSu instrumentus, nodroSinat atbilstibu valsts atbalstam, janem véra, ka atbalsts §STm
struktliram no ESI fondiem parasti nav saskana ar ESI fondu noteikumiem.

Attieciba uz galasanéméjiem japievers 1pasa uzmaniba, ja galasanémejs ietilpst uzn€mumu
grupa. De minimis robezvértiba attiecas uz vienu uznémumu. Tadgjadi atbalsts japieskir
tikai I1dz tris gadu kop&jai EUR 200 000 robezvertibai visiem grupas uznémumiem, kas
uzskatami par vienu uznémumu.

Turklat dalibvalstim japievers 1paSa uzmaniba tam, ka atbalsts, kas ietverts paSu kapitala,
kvazikapitala un kapitala iepliidé, nevar git labumu no De minimis regulas, ja vien

3 Komisijas 2014. gada 27. junija Regula (ES) Nr. 717/2014 (OV L 190, 28.6.2014., 45.-54. Ipp.).
Tas neskar faktu, ka TstenoSanas struktiira var sanemt atbalstu no ESI
fondiem citos noliikos, pieméram, ka apmacibas atbalstu darbiniekiem.
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kapitals vai publisko lidzeklu ieplides kop&jais apjoms neparsniedz de minimis
robezlielumu vai ja tiek izpilditi ta sauktie De minimis regulas drosibas zonas nosacijumi.

4.  GADIJUMI, UZ KURIEM NEATTIECAS PAZINOSANAS PRASIBA

Ja pastav valsts atbalsts, LESD 108. panta 3. punkta paredz, ka parasti attiecigajai
dalibvalstij jaiesniedz pazinojums par valsts atbalstu. Tomer, paplaSinot Vispargjas grupu
atbrivojuma regulas33 (“GBER 2014) darbibas jomu, ievérojami palielinajas iesp&jas
izvairities no valsts atbalsta pazinoSanas procediiras.

Sie GBER 2014 noteikumi ir ipa$i batiski saistiba ar koh&zijas politikas finansu
instrumentiem:

GBER 2014 16. pants (regionalais pilsétu attistibas atbalsts);

GBER 2014 21. pants (riska finans€juma atbalsts);

GBER 2014 22. pants (darbibas sakSanas atbalsts);

GBER 2014 39. pants (ieguldijumu atbalsts €ku energoefektivitates projektiem);
GBER 2014 52. pants (atbalsts platjoslas infrastruktirai).

Papildus iepriek§ minétajiem pieciem GBER noteikumiem atbalsta sanéméji dazados
finan$u instrumentu ITmenos var git labumu arT no citiem GBER 2014 noteikumiem.
Konkrétak, noteikumu par regionalo ieguldijumu atbalstu GBER 2014 14. panta var
piemérot finansu instrumentiem atbalstamos regionos.

Komisijas dienesti sniedza papildu noradijumus par GBER 2014 interpretaciju
“Praktiskaja rokasgramata” / jautajumu un atbilzu dokumenta®*,

Turklat pastav konkrétam nozarém piemérojamas grupu atbrivojuma regulas, pieméram,
Komisijas 2014. gada 25. jinija Regula (ES) Nr. 702/2014, ar kuru konkrétas atbalsta
kategorijas lauksaimniecibas un meZsaimniecibas nozaré un lauku apvidos atzist par
saderigam ar iek$gjo tirgu, piem&rojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un
108. pantu (ta saukta ABER).

Tapat attieciba uz zvejniecibu un akvakultiiru ari ir nozarei piem&rojama regula
Komisijas Regula (ES) Nr.1388/2014, kas ir jauna nozarei piemérojama grupu
atbrivojuma regula (ta saukta FIBER), kuru pienéma 2014.gada 16. decembri, un ta
stajas speka 2015. gada 1. janvari.

5.  STANDARTA INSTRUMENTI

Komisija ir izstradajusi standarta noteikumus un nosacijumus attieciba uz konkrétiem
finanSu instrumentu veidiem. Ar standarta noteikumiem un nosacijumiem nodroSina
atbilstibu valsts atbalsta noteikumiem un tad€jadi veicina Savienibas finansiala atbalsta
sniegSanu galasanéméjiem. Dalibvalstis var brivpratigi izmantot standarta instrumentus.

Lidz §im Komisija ir pienémusi piecus dazadus standarta instrumentus®.

s Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014, OV L 187, 26.6.2014.

http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/block.html.
Komisijas Isteno$anas regula (ES) Nr. 964/2014, OV L 271, 12.9.2014., 16. Ipp.
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http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html

e Riska dalisanas aizdevums MVU atbalstam

Riska daliSanas aizdevuma standarta instruments ir izstradats ka no valsts atbalsta
neatkarigs instruments, t. i., tirgum atbilstiga atlidziba finansu starpniekam un finanSu
starpnieka veikta finansialo priekSrocibu pilniga nodoSana galasanéméjiem. Uz
galasanéméjiem nodro$inato finans€jumu attiecas piemérojama De minimis regula.

e lerobeZota portfela garantija

lerobezota portfela garantija sniedz riska segumu jauniem, iep€émumus nesoSiem
aizdevumiem MVU un ir izstradata ka no valsts atbalsta neatkarigs instruments, t. I.,
tirgum atbilstigs tadu finanSu starpnieku Iimeni, kas parvalda garantijas fondu, un
tadu finanSu iestdzu limeni, kuras veido jauno aizdevumu portfelus. Uz
galasanémgjiem sniegto atbalstu attiecas piemérojama De minimis regula.

e Renovacijas aizdevums energoefektivitaites un atjaunojamas energijas
pasakumiem dzivojamo maju biivnieciba

Tas ir izstradats ka no valsts atbalsta neatkarigs instruments, t. i., tirgum atbilstiga
atlidziba finanSu starpniekam, finanSu starpnieka veikta finansialo prieksSrocibu
pilniga nodoSana galasanéméjiem. Uz galasanéméjiem nodroSinato finans&jumu
attiecas piem&rojama De minimis regula.

e Pilsetu attistibas fonds
Pilsétu attistibas fonds ir aizdevumu fonds pils€tu attistibas projektiem atbalstamas
teritorijas un ir izstradats ka instruments, uz kuru neattiecas pazinoSanas prasiba par
valsts atbalstu, pamatojoties uz GBER 2014 16. pantu.

e Kapitala lidzieguldijumu mehanisms
Lidzieguldijjumu mehanisms ir kapitala fonda veida MVU vajadzibam. Tas ir
izstradats ka instruments, uz kuru neattiecas pazinoSanas prasiba par valsts atbalstu,
pamatojoties uz GBER 2014 21. pantu.

Papildu noradijumi par standarta instrumentiem ir pieejami $§ada saite:

https://www.fi-compass.eu/publication/event-material/presentation-financial-
instruments-under-esif-standard-terms-and

6. GADIJUMI, KAD NEPIECIESAMI PAZINOJUMI PAR VALSTS ATBALSTU

Ja finanSu instruments ietver tada valsts atbalsta pieskirSanu, kas neatbilst nosacijumiem,
ar kuriem paredz pazinoSanas prasibas nepiem&roSanu, attiecigajai dalibvalstij jaiesniedz
pazinojums par valsts atbalstu. Atbalstu nedrikst pieskirt, pirms Eiropas Komisija nav
pienemusi lémumu, ar ko apstiprina valsts atbalstu.

Valsts iestades, kas v€las sanemt konsultacijas par pazinojumiem par valsts atbalstu, var
sazinaties ar galveno valsts kontaktpunktu attieciba uz wvalsts atbalstu. Turklat
Konkurences generaldirektorats sniedz noradijumus dalibvalstim attieciba uz pazinojumu
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par valsts atbalstu sagatavoSanu. PlaSaka informacija ir pieejama ari Komisijas
Konkurences generaldirektorata timekla vietng.*

% http://ec.europa.eu/competition/index_en.html.
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