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Un mod sustenabil de atingere a obiectivelor economice si sociale ale UE
Instrumente financiare

Instrumentele financiare cofinantate prin Fondurile Europene Struc-
turale si de Investitii sunt un mod sustenabil si eficient de a investi
in cresterea si dezvoltarea persoanelor si afacerilor din regiunile si
statele membre UE. Acestea sustin o varietatea larga de obiective de
dezvoltare in beneficiul unei game extinse de destinatari, cu poten-
tial de reutilizare a fondurilor pentru investitii ulterioare.

Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI) — constand in Fondul Eu-
ropean de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE), Fondul de
Coeziune (FC), Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) si Fondul
European pentru Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM) - pot fi folosite pentru spri-
jinirea dezvoltarii intr-o maniera complexa prin investitii, de exemplu: in afaceri,
cercetare si dezvoltare, infrastructura, ocuparea fortei de munca si formare profesio-
nald, agriculturg, silvicultura si dezvoltare in domeniul pescuitului, avand ca obiectiv
general imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor UE. In jur de 450 de miliarde € sunt
disponibile prin FESI pentru statele membre si regiunile lor in perioada 2014-2020.
Coeziunea, dezvoltarea rurala si politicile maritime luate impreuna sunt cele mai
largi domenii de investitii ale UE pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila

incluziunii.

Statele membre si regiunile pot folosi instrumentele financiare ca o modalitate efi-
cienta si sustenabila de a furniza sprijin directionat spre prioritatile unui program
cofinantat de FESI. Instrumentele financiare sunt potrivite pentru proiecte financiare
viabile, adica acelea de la care se asteapta suficiente venituri sau economii pentru a
rambursa sprijinul primit. Instrumentele financiare trebuie sa se adreseze unei defi-
ciente a pietei, de exemplu: situatiile in care bancile nu sunt dispuse sa imprumute
si / sau sectorul privat nu este dispus sa investeasca.

Sumele investite prin instrumente financiare in cadrul programelor FEDR si FSE au
crescut semnificativ in ultimii ani. Se asteapta ca sumele sa creasca si mai mult in
cadrul celor cinci FESI in perioada 2014-2020, precum si in contextul Planului de
investitii pentru Europa.
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Instrumentele financiare sunt flexibile si pot oferi sprijin in forma cea mai potrivita
pentru investitii, ca de exemplu un imprumut, un microcredit, o garantie sau capital.

Instrumente financiare: Tipuri de sprijin si exemple ilustrative

imprumuturi
Imprumuturile sunt finantari acordate unei firme sau unei persoane, care trebu-
ie rambursate in conformitate cu un program prestabilit. Acestea sunt utilizate
in situatiile in care bancile nu sunt dispuse sa acorde imprumuturi sau sa ofere
finantari in conditii mai bune (de exemplu o dobanda mai micd, o perioada de
rambursare mai lunga sau cerinte de garantare mai mici).

In Estonia, 0 schema de creditare finantata de UE a sprijinit renovarea la standar-
de moderne a unui numar de 619 blocuri de locuinte cu peste 22.000 de apar-
tamente individuale, obtinand economii substantiale de energie si un mediu de
viata mai bun pentru locuitori.

Microcredite
Microcreditele sunt imprumuturi mici acordate persoanelor si micilor intreprin-
deri care sunt adesea excluse de la accesul la servicii financiare. Acestea sunt de
obicei furnizate pe o perioada scurta cu sau fara garantii sau cu garantii reduse.

In Ungaria, o schema combinata de microcredite si granturi, finantata din fonduri
UE a imbunatatit situatia a peste 9.000 de microintreprinderi aflate in dezvoltare
prin cresterea accesului lor la resurse financiare.

—3_



Un mod sustenabil de atingere a obiectivelor economice si sociale ale UE
Instrumente financiare

Garantii
Garantiile ofera creditorilor o asigurare in eventualitatea situatiei in care debitorul
nu reuseste sa restituie imprumutul, astfel capitalul lor urmand sa fie rambursat
integral sau partial. Furnizorul garantiei va raspunde de acoperirea deficitului
partial sau total al imprumutului debitorului.

O schema de garantii finantata de UE in Romania a acordat garantii la peste 694
de beneficiari (fermieri si IMM-uri din mediul rural), pentru a sprijini imbunatati-
rea metodelor de productie, pentru a proteja si aimbunatati mediul inconjurator.
Panain prezent, aceasta a contribuit la crearea sau mentinerea a 10.200 de locuri
de munca.

Capital

Instrumentele de capital implica investitii de capital intr-o firma, in schimbul
proprietatii totale sau partiale a acesteia, numite si participari la capitalul firmei;
investitorul de capital poate sa preia un anumit control asupra managementului
firmei si poate beneficia de o parte a profitului acesteia. Instrumentele includ
capital ,venture” (denumit si capital de risc), capital initial (,seed”) si capital de
pornire (,start-up”). Rentabilitatea depinde de cresterea si profitabilitatea afacerii.
Castigurile se obtin atunci cand investitorul vinde partea sa de actiuni catre un
alt investitor (,iesire”), sau printr-o oferta publica initiala (OPI).

In Saxonia, Germania, un instrument de capital de risc finantat de EU a investit in
45 de companii noi, ajutandu-le sa depaseasca faza dificila de start-up si au sus-
tinut cresterea acestora, permitandu-le sa exploateze idei si tehnologii inovative.
Acest lucru a ajutat la crearea sau mentinerea a peste 450 de locuri de munca.

Cum functioneaza instrumentele financiare?

Fondurile sunt alocate de la bugetul UE tarilor si regiunilor pentru a implementa
strategii economice si sociale elaborate intr-un orizont de timp de sapte ani, incadra-
te in Strategia Europa 2020 pentru crestere si locuri de munca si care sunt reflectate
in,programe” convenite cu Comisia Europeana. Programele sunt implementate de
catre statele membre si regiunile UE care decid ce fel de proiecte si investitii sunt
cele mai potrivite pentru strategiile lor. Aceste procese sunt gestionate de catre
Lautoritatile de management”in fiecare tara si / sau regiune. Autoritatile de mana-
gement decid unde sa foloseasca granturi sau instrumente financiare pentru a oferi
sprijinul necesar.
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Inainte de a aloca bani pentru un instrument financiar, autoritatile de management
trebuie sa evalueze ce este necesar, de ce si de la cine. De exemplu: o regiune poate
avea firme in sectoare de inalta tehnologie (high tech) care nu pot accesa fonduri
de la banci deoarece proiectele lor sunt prea riscante. Sau pot exista firme foarte
mici si intreprinzatori care nu pot obtine credite pentru ca nu au istoric bancar sau
garantii de oferit. Pe baza unei evaluari aprofundate a nevoilor pot fi stabilite unul
sau mai multe instrumente financiare.

De obicei, instrumentele financiare sunt gestionate de institutii financiare care
opereaza la nivel national sau regional (cum ar fi bancile); acestea sunt selectate si
insarcinate cu gestionarea instrumentelor financiare in numele autoritatii de mana-
gement. Prin urmare, instrumentele financiare care utilizeaza fonduri UE sunt im-
plementate la nivel regional sau local, de cele mai multe ori de catre institutiile care
sunt deja cunoscute celor care urmeaza in final sa primeasca sprijin.

Instrumentele financiare trebuie sa investeasca in proiecte care promoveaza obiec-
tivele FESI. Acestea pot acoperi oricare dintre cele unsprezece obiective tematice
stabilite pentru perioada 2014-2020:

+ Cercetare si inovare;

« Tehnologia informatiei si a comunicatiilor (TIC);

« Competitivitatea IMM-urilor (inclusiv in mediul rural, prelucrarea in domeniul
pescuitului si acvaculturd);

« Economie cu emisii de dioxid de carbon scazute;

« Adaptarea la schimbarile climatice si gestiunea riscurilor;

« Protejarea mediului si utilizarea eficienta a resurselor;

« Transport durabil si eliminarea blocajelor in retele;

« Ocuparea si mobilitatea fortei de munca;

+ Incluziunea sociala si combaterea sardciei;

+ Educatie;

« Capacitate institutionala.

Instrumentele financiare sprijinite prin FESI trebuie sa se conformeze prevederilor
specifice de reglementare care sunt stabilite in legislatie: Regulamentul de stabilire
a dispozitiilor comune (RDC) care reglementeaza punerea in aplicare a FESI; requ-
lamentele specifice fiecarui fond si diversele acte delegate si de punere in aplicare.
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Cum functioneaza instrumentele financiare?

Banii UE merg in regiuni si tari ...
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Fondurile UE sunt alocate ... ... tarilor si regiunilor ... ... care evalueaza deficitul
de finantare ...

... pentru a investi in activitati ...
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... prin imprumuturi, ... pentru a aloca bani ... Si pentru a elabora o
capital si garantii ... institutiilor financiare ... strategie de investitii ...

... care ramburseaza fondurile, pentru a reinvesti ...
X - 5%
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T
... pentru a investi in oameni ... care cresc si ramburseaza ... pentru a fi investite
si intreprinderi ... fondurile ... din nou.

Instrumentele financiare ofera o serie de
avantaje

Banii sunt rambursati si utilizati din nou in aceeasi regiune, pentru alte investitii.
Acest lucru este important mai ales in perioadele de reducere a cheltuielilor publice.

Banii publici incurajeaza investitiile private. De exemplu: asa-numitii,business an-
gels’, un tip de investitori de capital de risc, pot investi in intreprinderi mici alaturi
de instrumentele de finantare UE, atunci cand nu ar investi singuri. Terenurile urbane
care in mod normal sunt nefolosite pot fi redirectionate spre o serie de utilizdri co-
merciale si industriale, deoarece dezvoltatorii imobiliari pot fi convinsi sa se aldture
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unor astfel de initiative. Bancile pot oferi imprumuturi pentru intreprinzatorii care nu
pot oferi garantii si aceasta datorita utilizarii unui fond de garantare sustinut de UE.

Alaturi de investitiile private vine si expertiza investitorilor privati. Firmele si au-
toritatile locale pot beneficia de o abordare mult mai practica pentru a-si dezvolta
proiectele, din moment ce organizatiile desemnate sa gestioneze instrumentele
financiare sunt stimulate pentru profitabilitatea investitiilor lor.

Ce va pot oferi?

- Caautoritate nationala, regionala sau locala, puteti creste efectul de levier al
banilor disponibili pentru dezvoltare in zona dumneavoastra, prin atragerea
altor surse de finantare si reinvestirea banilor returnati.

- Caintermediar financiar, puteti contribui la o dezvoltare durabila in regiunea
dumneavoastra, ajutand la investirea fondurilor UE in schimbul unei taxe pen-
tru management si extinzandu-va eventual si baza de clienti.

. Ca cetatean, intreprinzator sau afacere, veti putea accesa finantari in situatii
in care bancile nu ofereau finantdri sau le ofereau doar in conditii neatractive.
Autoritatea de management va va spune ce intermediari financiari din regi-
unea dumneavoastra ofera produse financiare cofinantate din fondurile UE
care va pot fi potrivite.

«  urmadrirea obiectivelor programului, de exemplu sprijinirea dezvoltarii
IMM-urilor intr-o regiune prin cresterea ofertei de finantare

«  reciclarea fondurile returnate in zona programului

Autoritati de « IF pot lucra cu granturi in mod complementar

Management »  fincurajarea coinvestitiilor din sectorul public si privat, mdrind resurse-
le si eficienta programului

«  contribuirea la dezvoltarea ofertei prin consolidarea capacitatilor si a
capitalului suplimentar

.. - diversificarea / extinderea ofertei de produse, activitdti sau oportunitati
Banci de investitii
Manageri de «  risc redus ca urmare a participarii sectorului public
fonduri + resurse suplimentare ajuta la dezvoltarea de produse pentru pietele
Investitori noi sau pentru cele care nu au fost viabile anterior
« oportunitati de gestionare a fondurilor

«  pot accesa fonduri care nu erau disponibile anterior

« obtinerea de finantare prin intermediul bancilor si al altor intermediari
financiari din regiune, de cele mai multe ori cu proceduri mai simple
decat creditele bancare standard

- pot fi combinate cu suport “soft”, cum ar fi consultanta si consiliere

- diferite tipuri de instrumente disponibile

Destinatari finali
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