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Uma forma sustentdvel de alcancar os objetivos economicos e sociais da UE
Instrumentos financeiros

Os instrumentos financeiros cofinanciados por Fundos Europeus Estrutu-
rais e de Investimento sdo uma forma eficiente e sustentavel de investir no
crescimento e desenvolvimento de pessoas e empresas nas regioes e Es-
tados-Membros da UE. Estes instrumentos apoiam um grande numero de
objetivos de desenvolvimento destinados a varios beneficiarios, podendo
os fundos ser reutilizados para novos investimentos.

Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) - sao constituidos pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo de
Coeséo (FC), o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Euro-
peu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) - podem ser usados para apoiar o desen-
volvimento de uma forma abrangente ao investir, por exemplo, em empresas, investigacao
e desenvolvimento, infraestruturas, emprego e formacao, agricultura, desenvolvimento da
silvicultura e da pesca, sendo o objetivo geral melhorar a qualidade de vida dos cidadaos
da UE. Cerca de 450 mil milhdes de euros dos FEEI estao a disposicao dos Estados-Membros
e suas regides no periodo de 2014 a 2020. Politicas maritimas, de coesao e de desenvol-
vimento rural formam, em conjunto, a maior 4rea de investimento da UE no crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo.

Os Estados-Membros e regides podem fazer uso de instrumentos financeiros como uma
forma eficiente e sustentavel de dar apoio direcionado as prioridades do programa cofi-
nanciado por FEEI. Os instrumentos financeiros sao adequados a projetos financeiramente
vidveis, ou seja, projetos que se espera virem a gerar receitas ou poupancas suficientes
para reembolsar a ajuda recebida. Os instrumentos financeiros devem fazer face a falhas
de mercado identificadas, por exemplo situacdes em que os bancos nao estao dispostos a

emprestar e/ou quando o setor privado ndo esta disposto a investir.

As quantias investidas através de instrumentos financeiros no quadro dos programas FEDER
e FSE aumentaram significativamente nos ultimos anos. Prevé-se que essas quantias au-
mentem mais ainda no quadro dos cinco FEEI de 2014 a 2020, como também no contexto

do Plano de Investimento para a Europa.
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Os instrumentos financeiros sao flexiveis e podem dar apoio da forma mais apropriada para
o investimento, por exemplo, um empréstimo, um microcrédito, uma garantia ou capitais

proprios:
Instrumentos financeiros: Tipos de apoio e exemplos ilustrativos

Empréstimos
Empréstimos sdo financiamentos antecipados a pessoas individuais ou coletivas que
tém de ser reembolsados de acordo com um calendario predefinido. Séo utilizados em
situacdes em que os bancos nao estejam dispostos a emprestar ou a proporcionar fi-
nanciamento com melhores condicdes (por exemplo a taxas de juro mais baixas, com

periodos de reembolso mais longos ou com requisitos de garantia menos restritivos).

Na Esténia um regime de empréstimos financiado pela UE deu apoio a renovacao, de
acordo com os padrées modernos, de 619 edificios de apartamentos, com mais de 22
000 apartamentos, conseguindo poupancas substanciais de energia e melhores condi-

¢Oes de vida para os habitantes.

Microcrédito
Microcréditos sao pequenos empréstimos destinados a pessoas e a empresas muito pe-
guenas que sdo muitas vezes excluidas do acesso a servicos financeiros. Sao geralmente

oferecidos a curto prazo e com poucas ou nenhumas garantias exigidas.
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Na Hungria, um regime de microcréditos e subvenc¢des financiado pela UE melhorou a
situacao de mais de 9 000 microempresas em crescimento ao aumentar as possibilida-

des de acesso a recursos financeiros.

Garantias
As garantias asseguram ao mutuante que o seu capital serd integral ou parcialmente
reembolsado em caso de incumprimento do pagamento dos empréstimos por parte do
mutudrio. O prestador da garantia terd a responsabilidade de cobrir a divida do mutudrio

por incumprimento ou défice de pagamento.

Na Roménia um regime de garantias financiado pela UE concedeu garantias a mais de
694 beneficidrios (agricultores e PMEs rurais) de forma a ajudar a aperfeicoar os métodos
de producao e proteger e melhorar o ambiente. Até a data, este regime ajudou a criacao

e manutencao de 10 200 postos de trabalho.

Capital Préprio
Os instrumentos de capital proprio implicam investimentos de capital numa empresa
tendo como contrapartida a aquisicao total ou parcial dessa empresa; o investidor pode
assumir o controlo parcial da gestao da empresa podendo receber parte dos lucros
da mesma. Estes instrumentos incluem o capital de risco (venture capital), o capital de
semente e o capital de arranque. O rendimento depende do crescimento e da rentabi-
lidade do negdcio. Esse rendimento é obtido quando o investidor vende a sua parte do

negdcio a outros investidores (“saidas”), ou através de uma oferta publica inicial (OPI).

Na Saxdnia (Alemanha), um instrumento de capitais de risco financiado pela UE investiu
em 45 empresas jovens, ajudando a superar a fase dificil de arranque e ao mesmo tempo
apoiando o seu crescimento, permitindo-lhes explorar ideias e tecnologias inovadoras.

Isto ajudou na criacdo e manutencdo de mais de 450 postos de trabalho.

Como funcionam os instrumentos
financeiros?

Os fundos sao atribuidos através do orcamento da UE a paises e regides para levar a cabo
estratégias de desenvolvimento econémico e social durante um periodo de sete anos no
quadro da estratégia de crescimento e emprego da Europa 2020 que estdo descritas em
‘programas’ acordados com a Comissao Europeia. Os programas sao implementados pelos

Estados-Membros e regides da UE que decidem que tipo de projetos e investimentos sdo
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os mais indicados para as suas estratégias. Este trabalho é organizado pelas‘autoridades de
gestao’de cada pais e/ou regido. Sao as autoridades de gestao que decidem quando utilizar

subvencdes ou instrumentos financeiros para fornecer apoio.

Antes de atribuir verbas a um instrumento financeiro, as autoridades de gestao tém de ave-
riguar o que serd necessario, quem necessita e porqué. Por exemplo, uma regidao pode ter
empresas de alta tecnologia que ndo conseguem aceder a financiamentos bancarios nor-
mais porque os seus projetos sdo demasiado arriscados. Ou entdo, podem existir empresas
e empreendedores muito pequenos que nao consigam obter empréstimos porque nao tém
histérico no banco nem nenhuma garantia que possam apresentar. Com base numa avaliacao

exaustiva das necessidades, um ou mais instrumentos financeiros poderao ser estabelecidos.

Os instrumentos financeiros sao habitualmente geridos por instituicdes financeiras a nivel
nacional ou regional (como por exemplo bancos) que sao selecionados e encarregados de
organizar os instrumentos financeiros em nome da autoridade de gestdo. Os instrumentos
financeiros que utilizam fundos da UE sdo entdo aplicados a nivel regional ou local, muitas

vezes por instituicdes que ja sdo conhecidas por quem ird receber o apoio.

Os instrumentos financeiros tém de ser investidos em projetos que promovam objetivos
dos FEEI. Podem abranger qualquer um dos onze Objetivos Tematicos definidos para o
periodo 2014-2020:

+ Investigacao e inovacao

« Tecnologias da informacdo e da comunicacao (TIC)

« Competitividade das PMEs (incluindo empresas rurais, transformacdo de produtos
de pesca e aquicultura)

« Economia de baixo teor de carbono

« Adaptacao as alteracdes climaticas e gestao dos riscos

« Ambiente e eficiéncia dos recursos

« Transportes sustentaveis e estrangulamentos nas infraestruturas de rede

«  Emprego e mobilidade laboral

+ Inclusao social e pobreza

« Educacao

« Capacidade institucional

Os instrumentos financeiros apoiados pelos FEEI devem obedecer as disposi¢cdes regu-
lamentares especificas definidas num conjunto de diplomas legais: no Regulamento das
Disposicdes Comuns (RDC) que gere a execucao dos FEEI; em cada um dos regulamentos

especificos relativos a fundos e em varios regulamentos delegados e de execucao.
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Como funcionam os instrumentos financeiros?

Verbas da UE destinam-se a regides e paises ...

-

Fundos da UE sdo atribuidos ... ... a paises e regiodes ... ... que avaliam o défice de
financiamento ...

... para investir em atividades ...
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... para empréstimos, capitais ... para atribuir verbas a ... € desenvolver uma
préprios e garantias ... instituicoes financeiras ... estratégia de investimento ...

... que reembolsem os fundos, para voltar a gastar ...
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... para investir em pessoas e ... que crescem e ... que serao novamente
empresas ... reembolsam os fundos ... investidos.

Os instrumentos financeiros oferecem uma
série de vantagens

As verbas sdo reembolsadas e utilizadas repetidamente na mesma regido para outros in-
vestimentos. Isto é particularmente importante em alturas de cortes nas despesas publicas.
As verbas publicas incentivam o investimento privado. Por exemplo, os chamados ‘bu-
siness angels’ (investidores providenciais) podem investir em pequenas empresas junta-
mente com instrumentos financiados pela UE quando sozinhos nao o fariam. Propriedades
urbanas, que de outra maneira ndo seriam utilizadas, podem ser reconfiguradas para fins
comerciais e industriais porque os promotores imobiliarios podem ser persuadidos a ade-
rir. Os bancos podem emprestar a empreendedores que nao consigam oferecer garantias

através de um fundo de garantia financiado pela UE.
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Com investimento privado vem a experiéncia dos investidores privados. As empresas e
autoridades locais podem beneficiar de uma abordagem mais pratica de modo a desen-
volver 0s seus projetos porque as organizacdes nomeadas para gerirem os instrumentos

financeiros sdo incentivadas a verem os seus investimentos prosperar.

Quais sao as vantagens para si?

+ No papel de uma autoridade nacional, regional ou local, podera aumentar a ala-
vancagem de verbas disponiveis para o desenvolvimento na sua drea atraindo outras
fontes de financiamento e reinvestindo o dinheiro reembolsado.

« No papel de intermediario financeiro, podera contribuir para o desenvolvimento
sustentavel na sua regido ajudando a investir fundos da UE em troca de uma taxa de
gestao e ao mesmo tempo alargando potencialmente a sua base de clientes.

+ No papel de um cidadao, empreendedor ou empresa, podera ter acesso a financia-
mentos mesmo que os bancos nao tenham previamente oferecido nenhum financia-
mento ou tenham entéo oferecido financiamentos com condicdes pouco atrativas. A
sua autoridade de gestéo ira aconselha-lo sobre quais sdo os intermediarios financei-
ros que oferecem produtos cofinanciados por fundos da UE na sua regiao que sejam

mais adequados para si.

. levam a cabo os objetivos do programa, por exemplo, ajudando as PMEs
nas regibes a crescer através de um aumento da oferta de financiamentos

. reciclam os fundos reembolsados na area do programa

Autoridades . osIFs podem complementar as subvencoes

de Gestao «  incentivam o coinvestimento dos setores publico e privado, aumentando os

recursos e resultados do programa

. ajudam a desenvolver a oferta através do reforco das capacidades e de ca-
pital suplementar

- diversificacdo/expansao da oferta de produtos, atividades e oportunidades
Bancos de investimento
Gestores de - aparticipagao do setor publico partilha o risco
Fundos «  osrecursos adicionais ajudam a desenvolver produtos para novos mercados
ou para mercados anteriormente considerados inviaveis
« oportunidades para gerir fundos

Investidores

. podem agora aceder a fundos onde anteriormente ndo havia nenhum

disponivel
. +  obtém financiamento através de bancos e outros intermedidrios financeiros
Beneficiarios na sua regio, frequentemente com pedidos de autorizacdo mais simples do
finais que em situacdes de empréstimos bancarios normais

+  podem ser combinados com outros apoios pessoais como consultoria e
aconselhamento
- estdo disponiveis diferentes tipos de instrumentos
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