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EU:n taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden saavuttaminen kestdvdisti
Rahoitusviilineet

Euroopan rakenne- ja investointirahastojen osarahoittamat rahoitus-
valineet ovat kestava ja tehokas tapa investoida ihmisten kehittymi-
seen ja yritystoiminnan kasvuun ja kehitykseen EU:n jasenmaissa
seka alueilla. Ne tukevat useita kehitystavoitteita hyodyttaen laajaa
tuensaajien joukkoa ja tarjoten mahdollisuuden rahoituksen uudel-
leenkdyttoon uusissa investoinneissa.

Euroopan rakenne- ja investointirahastoja (ERI-rahastot) - sisdltdaen Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahaston (ESR), koheesiorahaston,
Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) ja Eu-
roopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) - voidaan kattavasti kdyttaa tukemaan
kehitysta investoimalla esimerkiksi yritystoimintaan, tutkimukseen ja kehittami-
seen, infrastruktuuriin, tyodllisyyteen ja koulutukseen seka maa-, metsa- ja kalata-
louden kehittamiseen. Rahastojen yleisena tavoitteena on parantaa EU-kansalaisten
elamanlaatua. Noin 450 miljardia euroa ERI-rahoitusta on jasenmaiden ja niiden
alueiden kaytettavissa kaudella 2014-2020. Koheesio-, maaseudun kehittamis- ja
meripolitiikka ovat yhdessa EU:n suurin investointiala dlykkaaseen, kestavaan ja
osallistavaan kasvuun.

Jasenmaat ja alueet voivat rahoitusvalineiden avulla kohdistaa tehokkaasti ja kes-
tavasti tukea ERI-rahastoilla osarahoitettujen ohjelmien painopisteisiin. Rahoitus-
vdlineet soveltuvat taloudellisesti kannattaviin hankkeisiin, ts. toimintaan, jonka
voidaan olettaa tuottavan tarpeeksi tuloja tai sadastoja tuen maksamiseksi takaisin.
Rahoitusvalineiden on kohdistuttava tunnistettuun markkinahairioon, esim. pank-
kien haluttomuuteen lainata ja/tai yksityisen sektorin haluttomuuteen investoida.

EAKR- ja ESR -ohjelmien rahoitusvalineiden kautta investoidut varat ovat kasvaneet
merkittavasti viime vuosina. Varojen odotetaan kasvavan vuosina 2014-2020 enti-
sestaan viiden ERI-rahaston osalta seka my&s Euroopan investointiohjelmassa.
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Ohjelmien panostukset rahoitusvalineisiin (mrd. €)
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Rahoitusvdlineet ovat joustavia ja kykenevat tarjoamaan tukea investoinneil-
le parhaiten sopivassa muodossa, esim. lainana, mikroluottona, takauksena tai
padomarahoituksena:

Rahoitusvalineet: Tukityypit ja havainnollistavat esimerkit

Lainat
Lainat ovat yrityksille tai yksityishenkildille myonnettya rahoitusta, joka tdy-
tyy maksaa takaisin noudattaen ennalta sovittua aikataulua. Niita kaytetaan,
kun pankit ovat haluttomia lainaamaan tai tarjoamaan rahoitusta paremmilla
ehdoilla (esim. alhaisempi korko, pidempi takaisinmaksuaika tai vahdaisemmat
vakuusvaatimukset).

Virossa EU:n rahoittama lainajarjestelma on tukenut 619 kerrostalon, eli yli 22 000
yksittdisen asunnon, korjausta modernien standardien mukaiseksi, mika on tuot-
tanut merkittavia energiasaastdja ja parantanut asukkaiden elinolosuhteita.

Mikroluotto
Mikroluotot ovat pienia lainoja, jotka on tarkoitettu yksityishenkilille ja hyvin
pienille yrityksille, jotka usein jadvat ilman tarvitsemiaan rahoituspalveluita. Mi-
kroluottoja tarjotaan tyypillisesti lyhyeksi laina-ajaksi vakuudetta tai vahaisilla
vakuusvaatimuksilla.
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Unkarissa EU:n rahoittama yhdistetty mikroluotto- ja avustusjarjestelma on pa-
rantanut yli 9 000 kasvavan mikroyrityksen tilannetta edistamalla niiden mahdol-
lisuuksia rahoitukseen.

Takaukset
Takaukset tarjoavat vakuuden lainanantajalle pddoman takaisinmaksusta ko-
konaan tai osittain, jos lainanottaja laiminly6 takaisinmaksun. Takauksenanta-
ja on vastuussa lainanottajan lainan takaisinmaksun vajeen tai laiminlyénnin
kattamisesta.

EU:n rahoittama takausjdrjestelma on Romaniassa myontanyt takauksia yli 694
tuensaajalle (maanviljelijat ja maaseudun pk-yritykset), jotta he voivat kehittaa
tuotantomenetelmia seka suojella ja parantaa ympariston tilaa. Jarjestelma on
tahan mennessa auttanut luomaan tai sailyttamaan 10 200 tyopaikkaa.

Pddomarahoitus
Oman paaoman ehtoiset valineet kasittavat padoman investoinnin kyseessa
olevan yrityksen koko tai osittaista omistusta vastaan; padomasijoittaja saattaa
edellyttaa jonkinasteista johdon maaraysvaltaa yrityksessa ja osuutta yrityksen
tuotoista. Valineet kasittavat padomasijoitukset (joita joskus kutsutaan riskipaa-
omaksi), alkupaaoman ja kaynnistyspaaoman. Tuotto riippuu yritystoiminnan
kasvusta ja tuottavuudesta. Tuotto realisoituu, kun investoija myy osuutensa
yritystoiminnasta toiselle investoijalle (“exit”) tai listautumisannilla (initial public
offering, IPO).

EU:n rahoittamalla paaomasijoitusvalineelld on Saxonyssa Saksassa investoitu
45 nuoreen yritykseen. Tarkoituksena on ollut auttaa yrityksia ylittamaan vaikea
kdynnistysvaihe ja tukea niiden kasvua tarjoamalla mahdollisuuksia innovatiivis-
ten ideoiden ja teknologioiden hyddyntamiseen. Tama on auttanut luomaan tai
sdilyttamaan yli 450 tyopaikkaa.

Miten rahoitusvalineet toimivat?

Rahoitus jaetaan EU-budjetista maille ja alueille, jotta ne voivat toteuttaa seitseman-
vuotisia taloudellisia ja sosiaalisia kehittamisstrategioitaan. Strategiat ovat linjassa
Eurooppa 2020 -kasvu- ja tyollisyysstrategian kanssa, ja niiden sisalto on esitelty
Euroopan komission kanssa sovituissa ohjelmissa. Toteuttaessaan ohjelmia jasen-
maat ja alueet paattavat, millaiset hankkeet ja investoinnit parhaiten palvelevat
strategioiden toteutumista. Jokaisessa maassa ja/tai alueella tata tyota organisoi
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hallintoviranomainen. Hallintoviranomaiset paattavat, missa avustukset tai rahoi-
tusvalineet otetaan kdyttoon tuen tarjoamiseksi. Ennen tuen allokointia rahoitus-
vdlineen kautta hyddynnettavaksi hallintoviranomaisten taytyy arvioida, mita tar-
vitaan, miksi ja kuka tarvitsee. Alueella voi esimerkiksi olla kehittyneen teknologian
yrityksid, jotka eivat padse kasiksi tavalliseen pankkirahoitukseen hankkeidensa liian
suurten riskien vuoksi. Toinen esimerkki ovat hyvin pienet yritykset ja yrittdjat, jotka
eivat voi saada lainaa, koska niiltd puuttuu pankin edellyttama naytto aiemmasta
toiminnasta tai tarjottavia vakuuksia. Perustuen syvadlliseen tarpeiden arviointiin
voidaan perustaa yksi tai useampi rahoitusvaline.

Rahoitusvalineita hallinnoivat yleensa kansallisesti tai alueellisesti toimivat rahoitu-
sinstituutiot (kuten pankit), jotka hallintoviranomainen on valinnut ja valtuuttanut.
Taten EU:n rahoituksella toimivat rahoitusvalineet ovat alueellisesti tai paikallisesti
saatavissa usein niiden instituutioiden toimesta, jotka jo entuudestaan ovat tuttuja
lopullisille tuensaajille.

Rahoitusvalineilla tehtdvien investointien tulee kohdistua hankkeisiin, jotka edis-
tavat ERI-rahastojen tavoitteita. Ne voivat toteuttaa mita tahansa yhdestatoista te-
maattisesta tavoitteesta, jotka on madritelty kaudelle 2014-2020:

« Tutkimus ja innovointi

. Tieto- ja viestintatekniikka (ICT)

+  Pk-yritysten kilpailukyky (mukaan lukien maaseudun yritystoiminta, kalanja-
lostus ja vesiviljely)

« Vahahiilinen talous

+ llmastonmuutokseen sopeutuminen ja riskien hallinta

«  Ymparisto ja luonnonvarojen kayton tehokkuus

+ Kestava liikenne ja lilkenneverkkojen pullonkaulat

« Tydllisyys ja tydvoiman liikkkuvuus

« Sosiaalinen osallisuus ja kdyhyys

+ Koulutus

« Institutionaalinen kapasiteetti

ERI-rahastoilla tuettavien rahoitusvalineiden tulee noudattaa erityisia lainsaadan-
nollisia maarayksia: yleisasetus, joka hallinnoi ERI-rahastojen toimeenpanoa; rahas-
tokohtaisia asetuksia ja useita delegoituja saanndksia ja taytantodnpanoasetuksia.
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Miten rahoitusvalineet toimivat?

EU-varoja siirtyy alueille ja maille ...
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EU:n rahastoista jaetaan ... ... maille ja alueille ... ... jotka arvioivat
rahoitusvajeen ...

... investoitavaksi toimintaan ...
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... lainoja, pddomarahoitusta ... rahan jakamiseksi ... ja kehittavat
ja takauksia varten ... rahoitusinstituutioille ... investointistrategian ...

... joista palautuu rahoitusta uudelleenkaytettavaksi ...
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... investoitavaksi ihmisiin ja ... jotka kasvavat ja ... investoitavaksi uudelleen.
yrityksiin ... maksavat takaisin rahoituksen ...

Rahoitusvalineet tarjoavat lukuisia hyotyja

Rahat maksetaan takaisin ja kdaytetaan yha uudelleen samalla alueella muihin in-
vestointeihin. Tama on erityisen tarkeaa aikoina, jolloin julkista kulutusta leikataan.

Julkinen raha rohkaisee yksityisia investointeja. Esimerkiksi niin kutsutut bisnesen-
kelit voivat sijoittaa pienyrityksiin EU:n rahoittamien valineiden rinnalla, mika muu-
toin olisi saattanut jaada tekematta. Kayttamattomia kaupunkikiinteistoja voidaan
muuttaa erilaisiin kaupallisiin ja teollisiin tarkoituksiin, koska rahoitusvalineiden
avulla kiinteistokehittdjia kyetaan suostuttelemaan mukaan. EU:n tukeman takaus-
rahaston tuella pankit voivat lainata yrittdjille, jotka eivat kykene itse tarjoamaan
vakuuksia.
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Yksityisten investointien mukana tulee yksityisten investoijien asiantuntemus. Yri-
tykset ja paikalliset viranomaiset voivat kehittaa hankkeita kdytannonlaheisesti, silla
rahoitusvalineitd hallinnoimaan nimetyille organisaatioille on asetettu kannustimia
nahda investointien menestyvan.

Mita sinulle on tarjolla?

« Kansallisena, alueellisena ja paikallisena viranomaisena voit kasvattaa
alueellasi kehittamistoimintaan tarjolla olevan rahan vipuvaikutusta houkut-
telemalla muita rahoituksen lahteita ja investoimalla uudelleen takaisinmak-
setut varat.

« Rahoituslaitoksena voit edistdaa alueesi kestavaa kehitysta auttamalla inves-
toimaan EU:n rahoitusta hallinnointipalkkiota vastaan samalla mahdollisesti
laajentaen asiakaskuntaasi.

« Kansalaisena, yrittajana tai yrityselaman edustajana voit mahdollisesti saa-
da rahoitusta tilanteissa, joissa pankit eivat tarjonneet aiemmin rahoitusta
lainkaan tai ainoastaan epahoukuttelevin ehdoin. Hallintoviranomaisesi ker-
tovat alueesi rahoituslaitoksista, jotka tarjoavat mahdollisesti sinulle sopivia
EU-varoilla osarahoitettuja rahoitustuotteita.

- pyrkivat ohjelmatavoitteisiin esim. auttamalla alueen pk-yrityksia kas-
vamaan lisadamalla rahoituksen tarjontaa

«  kierrattavat palautuvaa rahoitusta ohjelma-alueella

- rahoitusvalineet voivat tdydentaa avustuksia

«  rohkaisevat julkisen ja yksityisen sektorin yhteisinvestointeja, jotka
kasvattavat ohjelman varoja ja tuloksia

- auttavat kehittamaan tarjontaa kapasiteetin vahvistamisen ja lisdpaa-
oman avulla

Hallintoviranomaiset

«  monipuolistaminen/tuotetarjonnan laajentaminen, toiminta- tai inves-

Pankit tointimahdollisuudet

+ julkisen sektorin osallistuminen jakaa riskeja

. lisdvarat auttavat kehittamaan tuotteita uusille tai aiemmin kannatta-
mattomille markkinoille

- mahdollisuudet rahoituksen hallinnointiin

Rahastojen hoitajat
Investoijat

- voivat saada rahoitusta, jota ei aiemmin ollut saatavilla

- saavat rahoitusta pankeilta ja alueen muilta rahoituslaitoksilta usein
yksinkertaisemman hakuprosessin kautta verrattuna tavanomaisiin
pankin mydntamiin lainoihin

- voidaanyhdistad pehmedan tukeen kuten konsultointiin ja neuvontaan

.+ erityyppisia vdlineita tarjolla

Lopulliset

tuensaajat
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