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Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamat rahoitusvalineet ovat
kestava ja tehokas tapa investoida ihmisiin ja heidan taitojensa kas-
vuun ja kehitykseen tyollisyyden ja yhteiskunnallisen osallistumisen
tavoitteiden edistamiseksi EU:n laajuisesti. Ne voivat tukea useita
kehitystavoitteita hyodyttaen laajaa tuensaajien joukkoa ja tarjoten
mahdollisuuden rahoituksen uudelleenkaytto6n uusissa investoin-
neissa.

Euroopan sosiaalirahasto (ESR), yksi Euroopan rakenne ja investointirahastoista, pyr-
kii edistamaan tyollisyytta ja oikeudenmukaisempia mahdollisuuksia kaikille. Se on
Euroopan unionin tarkein tyokalu tydnsaannin edistamiseksi (tai paremman tyon
saamiseksi), heikommassa asemassa olevien integroimiseksi osaksi yhteiskuntaa
ja oikeudenmukaisempien mahdollisuuksien takaamiseksi kaikille. Tama tehdaan
investoimalla eurooppalaisiin ja heidan taitoihinsa - tydllisiin ja tyottomiin, nuoriin
ja vanhuksiin.

ESR:n kokonaisbudjetti on yli 86 miljardia euroa kaudella 2014-2020. Talla tuetaan
vuosittain noin 15 miljoonaa ihmista tydmarkkinoille padasemisessa, tydnhakuval-
miuksien parantamisessa tai, tiettyjen heikommassa asemassa olevien yksildiden
kohdalla, heidan integroitumisessaan osaksi yhteiskuntaa.

ESR:n tarjoamaa tukea voidaan kanavoida avustuksin ja, kasvavissa maarin,
rahoitusvalineilla.

Vuosina 2007-2013 yhteensa 49 rahoitusvalinetta, jotka olivat ensisijaisesti rajattu
koskemaan pk-yrityksia, kdytettiin seitsemadssa jasenmaassa rahoittamaan ESR:n
tukitoimia. Tama vaatimaton aloitus osoittaa, ettd ESR-ohjelman sidosryhmilla ei
ole kokemusta ndiden rahoitusvalineiden kaytosta eika myoskaan markkinameka-
nismien hyodyntamisesta toiminnassaan. Tama kuitenkin myos merkitsee, etta po-
tentiaali hyodyntaa uudelleen kadytettavia rahastoja yhteiskunnallisten kysymysten
ratkomisessa on huomattava.
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Rahoitusvalineet

+ edellytetaan maksettavan takaisin;

« ovat uudistuvia, ts. takaisinmaksettu rahoitus kdytetadan uudestaan samalla alueella;

- sopivat taloudellisesti kannattaviin hankkeisiin, ts. niihin, joiden voidaan olettaa
tuottavan tarpeeksi tuloja tai sadstoja tuen maksamiseksi takaisin;

« on suunniteltu siten, etta ne houkuttelevat yhteisinvestointeja muista lahteista,
mukaan lukien yksityiset investoinnit, jotta saatavilla olevan rahoituksen maaraa
voidaan kasvattaa erityisesti toimialoilla/alueilla, joilla on ongelmia rahoituksen
saatavuudessa;

« voivat toimia lainojen, takausten ja paaomarahoituksen muodossa;

+ voivat myds tukea tarjonnan kehittymista osallistumalla markkinoiden
kehittamiseen;

+ ovat hyddynnettdvissa tdydentavasti avustusten kanssa; ja

- ovat hallinnoitavissa kansallisten tai alueellisten pankkien, kansainvalisten
organisaatioiden kuten Euroopan investointipankin tai Euroopan investointirahaston,
rahoituslaitosten ja hallintoviranomaisten (vain lainat ja takaukset) toimesta.

Rahoitusvalineiden aikaisemmin toteutuneet hyodyt on huomioitu ja vuosina
2014-2020 niiden kaytto on laajennettu koskemaan kaikkia temaattisia tavoitteita.
Kdyton odotetaan yha vilkastuvan edistyneempien ja joustavampien toimeenpa-
nomahdollisuuksien ansiosta.

ESR-rahoituksesta voidaan osarahoittaa rahoitusvalineita tukemaan investointipai-
nopisteita, jotka jdsenmaat ja alueet ovat kirjanneet ESR -toimenpideohjelmiinsa
edellyttaen, etta ne kohdistuvat tunnistettuun markkinahairioon, ts. tapauksiin,
joissa pankit ovat haluttomia lainaamaan ja/tai joissa yksityinen sektori on haluton
investoimaan. Esimerkkeina voidaan pitaa tilanteita, joissa yksityishenkil 6t eivat voi
saada rahoitusta yritystoiminnan ulkopuolisiin hankkeisiin, joissa markkinat eivat
tarjoa tarpeeksi padomaa pk- tai start-up -yrityksille tai joissa kotiseudulta muutta-
maan joutuneet ryhmat/yhteisot tarvitsevat rahoitusta paastakseen jalleen koulu-
tukseen tai tyomarkkinoille.
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Rahoitusvalineet voivat taten edistaa seuraavien ESR:n temaattisten tavoitteiden

toteutumista:

tyollisyyden edistaminen ja tydvoiman liilkkuvuuden tukeminen;
koulutukseen, taitoihin ja elinikdiseen oppimiseen investoiminen;
sosiaalisen osallistumisen edistaminen ja kdyhyyden torjunta; ja
institutionaalisten valmiuksien ja julkishallinnon tehokkuuden edistaminen.

Monipuolisia ESR:n rahoituksella tuettuja rahoitusvalineita voidaan toteuttaa eri

tavoin:

Lainat, jotka voivat olla saatavilla tilanteissa, joissa lainaa ei markkinoilla ole
saatavissa (esim. pankeissa) tai lainoja voidaan tarjota edullisemmin ehdoin
verrattuna markkinahintaisiin lainoihin (esim. alhaisemmilla koroilla, pidem-
milla takaisinmaksuajoilla, tai vahaisemmilla vakuusvaatimuksilla). Lainoja
voidaan tarjota esimerkiksi yksityishenkil6ille oman yrityksen perustamiseksi
tai koulutuksen aloittamiseksi, yhteiskunnallisille yrityksille, tai syrjaytymis-
vaarassa olevien yhteisdjen, esim. kolmansista maista tulleet, kanssa toimi-
ville instituutioille, joiden avulla tulijat voidaan integroida paremmin osaksi
eurooppalaista yhteiskuntaa.

Mikroluotot ovat pienempia lainoja yksityishenkildille, jotka saattavat jaada
ilman rahoituspalveluita. Niita tarjotaan usein lyhyeksi laina-ajaksi ilman tai
vahaisin vakuusvaatimuksin. Tasta esimerkkeina ovat yhteiskunnallisille yri-
tyksille, nuorille yrittajille tai tydttomille tyollistymismahdollisuuksia edistaviin
ammatillisiin erikoistumisopintoihin mydnnettavat lainat.

Takaukset, jotka annetaan vakuudeksi lainanantajalle padoman takaisinmak-
susta huolimatta siitd, etta lainanottaja laiminlGisi takaisinmaksun. Esimerkiksi
ilman tarvittavaa rahoituksellista tukea olevia nuoria yrittajia tai yhteiskun-
nallisia, ikdantyvien/pitkaaikaistyottdmien asemaa tukevia, yrityksia voidaan
tukea ESR-osarahoitetuin takauksin. Tukitoimien tuloksena talouteen syntyy
uusien tyopaikkoja.
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+ Padaomarahoitus, jossa padoma on investoitu koko tai osittaista yrityksen
omistusta vastaan; padomasijoittaja saattaa olettaa jonkinasteista johdon
madraysvaltaa yrityksessa ja osuutta yrityksen tuotoista. Padaomasijoitukset
voivat kohdistua lilketoiminnan eri vaiheisiin, mutta julkisesti tuetut padoma-
sijoitukset ovat useimmiten varhaisessa vaiheessa hyddynnettavaa alkupaa-
omaa ja kdynnistysrahoitusta (mukaan lukien riskipaaoma). Padomarahoitus
hyodyttaa todennakdisimmin suuririskisid ja nopean kasvupotentiaalin yrityk-
sid seka tiettyja pienia paikallisia organisaatioita. Ndita ovat esimerkiksi organi-
saatiot, jotka luovat uusia ja kestavia tyopaikkoja tai kokeilevat innovatiivista
rahoitusta palkiten yhteiskunnallisia organisaatioita onnistuneista yhteiskun-
nallisista saavutuksista tai keskittyvat yhteiskunnallisia ongelmia ratkaiseviin
innovatiivisiin teknologioihin.

Rahoitusvalineita voidaan tarjota myos yhdistelmana avustusten ja muiden tuki-
muotojen kanssa. Investointirahastojen kiinnostuksen herattaminen edellyttaa
usein hankkeiden investointivalmiuksien parantamista. Neuvonta ja muu tuki voivat
olla ESR:n avustuksin tuettuja.

ESR-varoja voidaan kohdentaa my&s EU:n tasolla hallinnoitaviin rahoitusvalineisiin,
kuten mikrorahoitukseen ja yhteiskunnallisen yrittajyyden edistamiseen tyollisyytta
ja sosiaalista innovointia koskevan ohjelman (EaSI) puitteissa.

ESR:n osarahoittamat rahoitusvalineet voivat vaikuttaa pitkan aikavalin investoin-
timahdollisuuksien kehittymiseen ja monipuolistumiseen tukemalla toimintaa
alueilla, joilla investointien maara ei usein ole ollut parhain mahdollinen seka ja
edistamalla kaupallisesti kannattavien hankkeiden kehittamista, jolloin avautuu uu-
sia markkinamahdollisuuksia. Ne voivat myds luoda mahdollisuuksia investoijille
ja rahoituslaitoksille. Rahoituksen saaminen on tyypillisesti ollut kalliista ja vaikeaa
sosiaalialan yrityksille, ja useissa jasenmaissa pankit ja muut rahoituslaitokset pi-
tavat lainanannon ja luotonmyodntamisen riskeja suurina. Joistakin hankkeista voi
kuitenkin tulla houkuttelevampia investointeja johtuen julkisen sektorin tukemista
rahoitusvalineista ja siihen liittyvasta riskinjaosta.
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Lisatietoa

Opas hallintoviranomaisille ERI-rahastojen rahoitusvalineista:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif_2014_2020.pdf

Tietoa rahoitusvalineiden ex-ante arvioinnin metodologiasta:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/financial-instruments/

Euroopan rakenne- ja investointirahastojen lainsaadanndosta:
http://ec.europa.eu/regional_policy/fi/information/legislation/regulations/

‘fi-compass’ internetsivusto, neuvontapalvelut ERI-rahastojen rahoitusvalineille:
http://www.fi-compass.eu/

Lisatietoa Euroopan sosiaalirahastoa koskettavasta lainsaadannosta,
mukaan lukien toimeenpanosadadokset ja delegoidut saadokset:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=33




Yrittdjyyden
edistdmisrahasto

14,5 miljoonaa euroa
ESR-rahoitusta

7 \’ Laina + koulutus
‘% ‘ Pk-yritykset
CF O Liettua

... tukee yrittdjid kestdvdn liiketoiminnan luomisessa...
Liettuassa yrittajyyden edistamisrahasto tarjoaa lainoja yhdistettyna ilmaiseen koulutukseen start-up-yri-
tyksille, yksityisyrittdjille ja yhteiskunnallisille yrityksille. Lainat on ensisijaisesti tarkoitettu heikommassa

asemassa oleville ryhmille, ts. tyottomille, vammaisille, seka alle 29-vuotiaille ja yli 50-vuotiaille.

Vuodesta 2009 rahasto on edistanyt itsendistda ammatinharjoittamista ja yrittdjyytta pitadkseen ihmiset
aktiivisina yritystoiminnassa ja tyomarkkinoilla. Tuloksena on syntynyt ldhes 2 000 tyopaikkaa. Tama ha-
vainnollistaa, kuinka ilmaisen koulutuksen ja lainojen yhdistelma voi vastata start-up -yritysten saatavilla
olevan tuen markkinavajeeseen.

Kdynnistys- ja
mikrolainatakaukset

6,01 miljoonaa euroa
ESR-rahoitusta

Takaus

Pk- ja start-up -yritykset
Viro

A3

... vastaa rahoitusvajeeseen start-up -yritysten omien vakuuksien jdddessd
riittdmdttomiksi ...

Virossa toimiva kaynnistys- ja mikrolainatakausvaline on tarkoitettu yrityksille niiden kolmen ensimmadisen
toimintavuoden aikana. Rahasto takaa kdynnistys- ja kasvuvaiheen padoman. Lisdksi saatavilla on ilmaista
neuvontaa kaynnistysrahoituksen hakuprosessissa vaadittavien liiketoimintasuunnitelmien laatimiseksi ja
Enterprise Estonian maakuntien kehityskeskusten tarjoamaa koulutusta.

Tama rahoitusvaline on toiminut vuodesta 2008. Joulukuuhun 2013 mennessa se on myontanyt 304 takausta.

Mikroluottorahasto
ESF Campania

120 miljoonaa euroa sis. 65,5

miljoonaa euroa ESR-rahoitusta
Mikroluotto

Pk-yritykset, yksityishenkil6t,
mikroyritykset

Italia

e,

... tukee yksityishenkilditd ja mikroyrityksid, joilla on vaikeuksia saada rahoitusta ...
Italiassa mikroluottorahasto ESF Campania tukee lilketoimintaan tahtdavia start-up- ja spin-off -yrityksia
25 000 euroon yltavilla korottomilla lainoilla. Tama edistda investointeja, tyollisyytta ja kasvua alueella autta-
malla yksil6itd, jotka eivat muutoin saisi luottoa.

Vuodesta 2012 alueellinen kehitysyhti6 Sviluppo Campania on perustanut toimistoja koko Campanian alueel-
le. Se tarjoaa kattavaa tietoa, neuvontaa ja ilmaista tukea yrityksille niiden kdynnistysvaiheessa. Tahan pdivaan
mennessa tukea on saanut 1 845 lopullista tuensaajaa, joista 1 400 on pk-yrityksia seka mikroyrityksia ja 445
yksityishenkil6ita. Tuloksena on syntynyt 1 145 ty6paikkaa alueelle.
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